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Luku 1
Alueet ja kunnat mukana kriisinhallinnassa

EU:n alueet ja kunnat avainasemassa ukrainalaisten 
pakolaisten vastaanotossa ja kotouttamisessa.

Venäjän Ukrainaan kohdistama täysimittainen hyökkäyssota helmikuussa 2022 aiheutti suu-
rimman pakolaisvirran, joka Euroopan unionia on kohdannut. Ukrainasta lähtemään joutuneet 

ihmiset ovat pääasiassa naisia 
ja lapsia. EU hyödynsi ensim-
mäistä kertaa tilapäistä suoje-
lua koskevaa direktiiviä, minkä 
ansiosta pakolaisille on taattu 
oikeus oleskeluun, asuntoon, 
terveydenhuoltoon ja kou-
lutukseen sekä työnhakuun. 
Siirtymään joutuneet ukraina-
laiset ovat asettautuneet eri 
puolille EU:ta. Noin puolet EU:n 
alueista ja kunnista ilmoittaa 

vastaanottaneensa Ukrainasta tulleita pakolaisia, mutta ensisijaisesti pakolaiset ovat asettautu-
neet suuriin kaupunkikeskuksiin. Saksassa, Tšekissä ja Puolassa on yli 3,5 miljoonaa ukrainalaista. 
Jotkin maat, erityisesti Viro, ovat vastaanottaneet erityisen suuren määrän ukrainalaisia väes-
tömäärään nähden. Kymmenen eniten pakolaisia vastaanottanutta EU:n aluetta ovat Puolassa 

(5), Saksassa (4) ja Tšekissä 
(Prahan alue). Nordrhein-Wes-
tfalenin (Saksa) alueella on 
suurin määrä eli yli 220 000 
ukrainalaista pakolaista. Seu-
raavaksi eniten ukrainalaisia 
on Masovian (Puola) alueella, 
jossa on hieman yli 200 000 
pakolaista. Alueet ja kunnat 
ovat tarjonneet räätälöityä 
tukea koulutuksen ja muiden 
kotouttamispalvelujen muo-
dossa erityisesti naisille. Val-
taosa alueista ja kunnista (60 
prosenttia) näkee selviä etuja – 

jotka liittyvät muun muassa väestörakenteeseen, asenteisiin ja talouteen – pakolaisten vastaan-
ottamisessa yhteisöihinsä. Kotiseudultaan siirtymään joutuneita ukrainalaisia kohtaan osoitettu 
solidaarisuus vaikutti osaltaan tähän myönteiseen asenteeseen.

Menestystarina | Tauko sodasta – kesälomia ukrainalaisille lapsille.

Kesälomilla ukrainalaisille lapsille monet ukrainalaiset lapset saivat mahdollisuuden nauttia 
nuorten kesälomaohjelmista erilaisissa kunnissa ja erilaisilla alueilla, kuten Nîmes (Ranska), 
Ateena (Kreikka), Rooma (Italia), Tampere (Suomi), Gdansk (Puola), Portimão (Portugali), 
Preili (Latvia), Iso-Puola (Puola), Lublin (Puola), Maramureș (Romania), Ala-Karpatia (Puola), 
Pommeri (Puola), Baijeri (Saksa), Łódź (Puola) sekä Miskolc ja Sátoraljaújhely (Unkari).

Mitä hyötyjä on 
mielestänne siitä, 

että pakolaisia tulee 
pienille ja keskisuurille 

paikkakunnille ja jää 
niille? Voitte valita 

useita vaihtoehtoja. 

Lähde: AK:n yhteistyössä OECD:n 
ja Eurochambresin kanssa 

toteuttama kyselytutkimus, 
jonka tulokset esiteltiin

CIVEX-valiokunnan kokouksessa 
18. huhtikuuta 2023 ja 

EU:n alueiden ja kuntien 
teemaviikon työpajassa.

Niiden ukrainalaisten 
määrä, jotka ovat 

aktiivisesti rekisteröityneet 
saadakseen tilapäistä 

suojelua
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Alue- ja paikallisviranomaisista 83 prosenttia on valmiita 
osallistumaan Ukrainan jälleenrakennukseen. AK:n toimilla 
autetaan paikkaamaan puutteita alueellisessa yhteistyössä.

Neljä viidestä EU:n kunnasta ja alueesta (83 prosenttia) uskoo, että ne voivat edistää 
Ukrainan jälleenrakentamista jollakin tavalla Ukrainan elpymistä tukevan laajemman 
eurooppalaisen suunnitelman avulla, antamalla aineellista ja taloudellista apua, toteuttamalla 
kumppanuusohjelmia tai vaihtamalla parhaita käytäntöjä. Monet ovat jo ryhtyneet toimiin: EU:n 
ja Ukrainan alueiden ja kuntien kahdenvälisten kumppanuuksien määrä on kasvanut. Yli puolet 
Ukrainan pienistä kunnista on kuitenkin edelleen vailla virallisia EU-kumppaneita. AK:n ja monien 
kumppanien kesäkuussa 2022 käynnistämä kuntien ja alueiden eurooppalainen yhteenliittymä 
Ukrainan jälleenrakentamisen edistämiseksi auttaa täyttämään puutteita aluetason yhteistyössä. 
Ukraina tarvitsee jälleenrakennusta ja sen on valmistauduttava EU:n jäsenyyteen, mikä tarkoittaa, 
että aineellisen, taloudellisen, teknisen ja poliittisen asiantuntemuksen kysyntä kasvaa. Itäisen 
kumppanuuden maiden kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus (Covenant of Mayors 
East) on EU-rahoitteinen hanke, jonka tarkoituksena on tukea vihreää siirtymää itäisissä 
kumppanuusmaissa. Se osoittaa aluetason toimien mahdollisuudet: 198 kuntaa Ukrainassa on 
liittynyt sopimukseen ja 158 kuntaa on laatinut paikallisia toimintasuunnitelmia.

Menestystarina | Kuntien ja alueiden eurooppalainen yhteenliittymä 
jälleenrakentamisen edistämiseksi: avun koordinointia ja Ukrainan 
alueiden ja kuntien tukemista koskeva AK:n aloite.

Ukrainan jälleenrakentamisen edistämiseksi perustettu kuntien ja alueiden eurooppalainen 
yhteenliittymä tarjoaa foorumin avustustoimien koordinointia ja EU:n alueiden ja kuntien 
ukrainalaisille kumppaneilleen osoittamaa vahvaa poliittista ja symbolista tukea varten.

Miten edustamanne alue 
tai kunta voi mielestänne 
edistää Ukrainan 
jälleenrakentamista? 
[useampi vastaus 
sallittu] (prosenttiosuus 
mainittu, EU27)

Lähde: Vuotuinen alue- ja 
kuntabarometri 2023
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Ilmastokatastrofit vaikuttavat yhä epätasaisemmin eri 
Euroopan alueisiin, mutta suurin osa paikallispäättäjistä 
harmittelee, ettei ilmastonmuutokseen sopeutumiseen 
liittyvien haasteiden ratkaisemiseen kohdennettuja 
rahoitusmekanismeja ole olemassa.

Helleaallot, kuivuus, äkkitulvat ja maastopalot ovat tuhonneet monia alueita eri puolilla 
Eurooppaa tänä kesänä. Ne vaativat paikallisilta asukkailta ja talouksilta yhä raskaampaa veroa. 
Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tarvitaan arviolta 40 miljardia euroa vuodessa, jotta 
voidaan sopeutua maapallon lämpötilan kohoamiseen 1,5 celsiusasteella. Ilmastoon liittyvien 
katastrofien lisääntyessä paikallisen ja alueellisen taloudellisen toiminnan tuottavuus ja 
kannattavuus ovat vaarassa. Alueilla ja kunnilla on perustavanlaatuinen rooli ilmastonmuutoksen 
torjuntatoimien mukauttamisessa, mutta sopeutumisrahoituksessa on suuria puutteita, sillä 
75 prosenttia alue- ja paikallispoliitikoista ilmoittaa, että ilmastonmuutokseen sopeutumiseen 
liittyvien haasteiden ratkaisemiseen tarkoitettujen rahoitusmekanismien puute aiheuttaa heille 
ongelmia. Alueet, joilla on korkea työllisyysaste maataloudessa tai rakennusalalla, kärsivät 
erityisesti pidemmistä ja voimakkaammista helleaalloista. Esimerkiksi kesän 2023 helleaaltojen 
Espanjan alueille aiheuttamat kustannukset vastaavat yhtä prosenttia BKT:stä, koska maatalous 
kärsi pitkittyneestä kuivuudesta. Lämpötilojen nousu häiritsee merkittävästi myös paikallista 
matkailualaa.

Menestystarina | Kestävä jälleenrakennus ja sosiaalinen tuki Valloniassa.

Vastauksena vuoden 2021 katastrofaalisiin tulviin Vallonian aluehallitus kehittää Vallée de la 
Vesdren yleissuunnitelmaa ja kestäviä lähialueita koskevia ohjelmia, joiden tavoitteena on alueen 
vastuullinen ja kestävä jälleenrakentaminen. Uusiin julkisiin vuokra-asuntoihin investoidaan 
40 miljoonaa euroa eniten kärsineissä kunnissa. Lisäksi Vallonian hallitus on luvannut 1,03 miljardia 
euroa tulvista kärsineiden kansalaisten vahinkojen täysimääräiseen korvaamiseen.

Ilmastonmuutoksen 
aiheuttama vuosittainen 

vahinko Euroopan 
alueiden elintärkeälle 

infrastruktuurille 
vuosisadan 

loppuun mennessä 
(miljoonaa euroa) 

Lähde: Euroopan komissio 

2071-21001981-2010
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Kuivuus, tulvat ja hyökkäys Ukrainaan 
pahentavat elintarvikekriisiä.

Elintarvikejärjestelmän häiriönsietokyky korostui viime vuonna Venäjän Ukrainaa vastaan 
aloittaman sodan seurauksena. Tällä hetkellä yli 32,5 miljoonalla eurooppalaisella ei ole varaa 
kunnolliseen ateriaan joka toinen päivä. Heidän osuutensa vaihtelee 0,4 prosentista Kyproksen 
väestöstä peräti 22,4 prosenttiin Bulgarian väestöstä. Puolella Puolan alueista vähintään 4,7 
prosentilla kansalaisista ei ole varaa lihaan, kanaan tai kalaan joka toinen päivä. Lisäksi rutikuiva maa, 
rankkasateet ja kuivuus vaikuttavat moniin viljelykasveihin ja uhkaavat nostaa elintarvikkeiden 
hintoja monissa EU-maissa. Esimerkiksi Espanja ja Italia ovat ilmoittaneet appelsiinisadon olevan 
huomattavasti aiempaa pienempi (Espanjassa 16 prosenttia ja Italiassa 20 prosenttia). EU:n 
kunnat ja alueet ovat kuitenkin valmiita selviytymään elintarvikekriisin aiheuttamista häiriöistä, 
minimoimaan sen vaikutukset innovatiivisilla ratkaisuilla ja valmistautumaan paremmin jatkossa.

Menestystarina | Kuivuuteen varautuminen, Katalonian vesienhoitosuunnitelma 2022–2027.

Tietoisena kuivuuden tuhoisista vaikutuksista alueen maatalouteen Katalonian (Espanja) hallitus hyväksyi 
toukokuussa 2023 vesienhoitosuunnitelman vuosiksi 2022–2027. Suunnitelmaan investoidaan 2,4 miljardia 
euroa, joiden avulla aluetta valmistellaan yhä useammin esiintyviin ja yhä vakavampiin kuivuuskausiin 
(sademäärä vähenee todennäköisesti 18 prosenttia parin seuraavan vuosikymmenen aikana).

Ei ole varaa lihaa, kanaa 
tai kalaa sisältävään 
ateriaan vähintään 
joka toinen päivä

Puolan NUTS 2-tason alueet

Lähde: Puolan tilastoviraston 
tietoihin perustuva AK:n kooste.

Kuivuusindikaattori 

Lähde: AK:n kooste, joka perustuu 
Yhteisen tutkimuskeskuksen 
raporttiin kuivuudesta 
Euroopassa, kesäkuu 2023
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Luku 2
Kunnat ja alueet kestävän kehityksen toimijoina 

Koheesiopolitiikkaa on tehtävä näkyvämmäksi, sillä 33 
prosenttia alue- ja paikallisviranomaisista ei ole tietoisia 
rahoitusmahdollisuuksistaan tai ei hyödynnä niitä.

Huolimatta koheesiopolitiikan myönteisistä vaikutuksista EU:n talouksiin viimeisten 25 vuoden 
aikana (jokaisen käytetyn euron odotetaan tuottavan 2,8 euron lisäyksen BKT:hen), alueelliset 

erot ovat edelleen suuria ja 
joissakin tapauksissa ne jopa 
kasvavat. Tämä on vakava uhka 
yhteiskunnillemme, sillä jäl-
keen jääneet alueet kohtaavat 
pitkällä aikavälillä tyytymättö-
myyttä. AK:n kyselytutkimuk-
sessa korostetaan, että EU:n 
alueiden ja kuntien osalta yk-
sinkertaistaminen (41 prosent-
tia) ja näkyvyyden lisääminen 
(36 prosenttia) ovat koheesio-
politiikan tulevaisuuden kan-
nalta tärkeimpiä parannuksia. 
Alue- ja kuntabarometri vahvis-
taa, että paikallisjohtajat eivät 
tällä hetkellä näy EU-rahoituk-

sessa eivätkä osallistu siihen riittävästi. EU:n paikallisista ja alueellisista edustajista 33 prosenttia 
toteaa, etteivät he ole tietoisia EU:n koheesiopolitiikan rahoituksesta tai eivät ole osallistuneet 
siihen. Alueet ja kunnat vahvistavat, että koheesiopolitiikka tuo lisäarvoa heidän kunnalleen tai 
alueelleen tukemalla erityyppisiä hankkeita (53 prosenttia) ja rajat ylittävää yhteistyötä (25 pro-
senttia), mutta myös varmistamalla kumppanuuksia toimijoiden välillä kaikilla institutionaalisilla 
tasoilla (18 prosenttia). AK ja erityisesti sen koheesiopolitiikkaa tukeva ryhmittymä toimii edellä-
kävijänä koheesiopolitiikan uudistamisessa, koska se voi auttaa alueita ja ihmisiä kaikkialla EU:ssa.

Kysymys 5: Tuoko 
koheesiopolitiikan 

rahoitus enemmän 
lisäarvoa kunnallesi 
tai alueellesi muihin 

(kansallisiin tai alueellisiin) 
rahoitusvirtoihin 

verrattuna? Jos kyllä, 
missä muodossa? 
[useampi vastaus 

sallittu] (prosenttiosuus 
mainittu, EU27)

Lähde: Vuotuinen alue- ja 
kuntabarometri 2023

Perusta: vastaajat, jotka olivat 
tietoisia koheesiopolitiikan 

rahoituksesta (n=1 631)

Mikä olisi tärkein uudistus, 
joka olisi tulevaisuudessa 

sisällytettävä 
koheesiopolitiikkaan?

Lähde: AK

II-C-3

Cohesion Policy 
should be simpli�ed

Cohesion Policy should 
be more visible to 

citizens

Cohesion Policy should 
support structural 

reforms

Cohesion Policy 
should spend more 

quickly
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NextGenerationEU-väline on edelleen ”alueellisesti 
sokea”: yli 70 prosenttia paikallisista johtajista ei 
ole osallistunut välineen täytäntöönpanoon.

Vaikka julkishallintojen tehtävänä on varmistaa, että EU:n varat käytetään tehokkaasti ja 
siellä missä niitä tarvitaan eniten, alueiden ja kuntien roolia ei tunnustettu asianmukaisesti 
suunniteltaessa elpymis- ja palautumistukivälinettä, joka on Next Generation EU 
-elpymisvälineen kulmakivi. Uusi alue- ja paikallisbarometri vahvistaa AK:n vuosina 2021 ja 
2022 keräämät tiedot: yli 70 prosenttia vastaajista ilmoitti, etteivät he ole osallistuneet elpymis- 
ja palautumistukivälineen täytäntöönpanoon. Tämä väline vaikuttaa siis olevan ”alueellisesti 
sokea”. Se, että paikallis- ja alueviranomaiset voivat ehdottaa sopivimpia tukialueita, on 
tehokkain tapa varmistaa, että rahat käytetään parhaalla mahdollisella tavalla. Jos jäsenvaltioiden 
annetaan päättää, osallistuvatko aluetason viranomaiset ohjelmien suunnitteluun, ohjelmien 
mahdollisuudet onnistua heikkenevät. Elpymis- ja palautumistukivälineen täytäntöönpanolla 
oli myös suora vaikutus nykyisen koheesiopolitiikan ohjelmakauden 2021–27 alkuvaiheeseen, 
ja tämä aiheutti huomattavia viivästyksiä. Jäsenvaltioiden ja Euroopan komission on 
toteutettava tarvittavat toimenpiteet nykyisen keskitetyn toimintatavan muuttamiseksi 
elpymis- ja palautumistukivälineen monitasoiseksi täytäntöönpanomalliksi. Tämä tulisi toteuttaa 
rakenteelliselta pohjalta järjestämällä monitasoisia foorumeja, tiedotustilaisuuksia ja tapahtumia 
yhdessä kuntien ja alueiden kanssa.

Menestystarina | Italialaiset kunnat ovat jo käyttäneet 90 prosenttia niille elpymis- 
ja palautumisvälineen täytäntöönpanoon osoitetuista 40 miljardista eurosta.

Associazione Nazionale Comuni Italiani -järjestön (ANCI) puheenjohtajan Antonio Decaron mukaan Italian 
kunnat ovat erittäin aktiivisia kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien täytäntöönpanossa. Kunnille 
osoitettiin 40 miljardia euroa yhteensä 191,5 miljardista eurosta, ja ne ovat jo käyttäneet 90 prosenttia näistä 
varoista, mikä on kaksi kertaa enemmän kuin muille yhteisöille osoitettujen varojen keskimääräinen käyttöaste.

Oletteko tietoinen 
kuntanne tai alueenne 
kahden viime vuoden 
aikana NextGenerationEU-
välineestä saamasta 
EU:n rahoituksesta ja 
oletteko osallistunut 
sen täytäntöönpanoon? 
(prosenttia maittain)

Lähde: Vuotuinen alue- ja 
kuntabarometri 2023
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Digitaalinen ja vihreä siirtymä on edelleen keskeinen haaste 
EU:n alueille ja kunnille, ja haavoittuvuus ja kyberhyökkäysten 
riski edellyttävät lisää investointeja ja varautumista.

Digitaalinen ja vihreä siirtymä lisää sekä kustannuksia että riskejä ja asettaa monille Euroopan 
alueille ja kunnille eksistentiaalisia haasteita. Alueiden ja kuntien asiantuntemuksen ja infrastruk-

tuurin puute altistaa ne erityisesti kyberhyök-
käyksille, jotka kohdistuvat todennäköisimmin 
keskeisiin palveluihin, kuten liikkuvuus- tai ter-
veyspalveluihin. Noin 97 prosenttia alueista ja 
kunnista haluaa edelleen investoida digitaali-
siin infrastruktuureihin, ja jotta ne myös teki-
sivät niin, on lisättävä poliittista tietoisuutta 
käytettävissä olevasta rahoitustuesta ja paran-
nettava rahoituksen saatavuutta. 

Vihreän siirtymän osalta AK:n kyselytutkimus 
osoittaa, että alueet ja kunnat ovat toteut-
taneet toimia erityisesti energiankulutuksen 
vähentämiseksi (62 prosenttia), luonnonsuo-
jelun ja viherryttämisen edistämiseksi kau-
pungeissa (40 prosenttia) sekä jätteen ja sen 
ympäristövaikutusten vähentämiseksi (37 
prosenttia). Jatkuvalla Euroopan teollisuuden 
viherryttämisellä on edelleen merkittäviä vai-

kutuksia paikallis- ja aluetasoon. Vaikka jotkut alueet hyötyvät ja selviytyvät menestyksekkäästi 
talouden siirtymistä, toiset ovat haavoittuvampia ja kamppailevat seurausten, kuten hiilikaivos-
ten tai öljynjalostamojen kaltaisten hiili-intensiivisten teollisuudenalojen sulkemisesta aiheu-
tuvien työpaikkojen menetysten, kanssa. Alueet muun muassa Tšekissä, Saksassa, Unkarissa ja 
Puolassa kärsivät hiili-intensiivisten teollisuudenalojen sulkemisesta aiheutuvien työpaikkojen 
menetyksistä. Näin ollen on erittäin tärkeää tukea näitä alueita investoinneilla ja parantamalla 
niiden taitoja, jotta voidaan välttää ”vihreän kuilun” syntyminen Eurooppaan.

Menestystarina | Vilnan kaupunki torjuu kyberhyökkäyksiä eettisten hakkereiden avulla.

Vilnan (Liettua) digitaaliseen infrastruktuuriin kohdistuneiden vakavien kyberhyökkäysten jälkeen kaupunki otti 
käyttöön tehokkaan strategian kyberhyökkäysten torjumiseksi. Vuonna 2021 kaupunki hyväksyi kymmenvuotisen 
strategisen kehityssuunnitelman ja laati vastuullisen haavoittuvuuden havaitsemista koskevan toimintamallin eli 
joukon sääntöjä, joilla eettisiä hakkereita kannustetaan tunnistamaan turvallisuuteen liittyviä haavoittuvuuksia 
ja toimittamaan niitä koskevia tietoja asiasta vastaavalle viranomaiselle joutumatta syytteeseen.

41 most vulnerable 
regions to industrial 

green transition

Organisation for Economic 
Co-operation and Development, 

Regional Industrial Transitions 
to Climate Neutrality, 2023

Onnettomuuksien 
perussyyt ja vaikutusten 

vakavuus vuosittain

https://ciras.enisa.europa.eu/
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Maaseutua koskeva toimintaohjelma: Euroopan 
maaseutualueilta odotetaan ”katoavan” 
30 miljoonaa ihmistä vuosina 1993–2033.

Kaksi syytä vaarantaa maaseutualueiden panoksen EU:n kunnianhimoisten ja elintärkeiden 
tavoitteiden saavuttamiseen: ilmastonmuutos ja väestökato. Vuodesta 1993 vuoteen 2033 
ulottuvalla ajanjaksolla Euroopan maaseutualueilta arvioidaan lähtevän 30 miljoonaa ihmistä. 
Tämä on sama kuin Romanian, Bulgarian ja Liettuan väkiluku yhteensä. Lisäksi vuosina 2015–2021 
yli 65-vuotiaiden osuus kasvoi maaseutualueilla viisi prosenttia, mikä on kaksi kertaa enemmän 
kuin kaupunkialueilla. Väestökato ja maaseudun väestön ikääntyminen johtavat noidankehään, 
jossa julkisiin palveluihin (esimerkiksi lastenhoitoon, terveydenhuoltoon ja pitkäaikaishoitoon, 
koulutukseen, julkiseen liikenteeseen) tehtävät investoinnit vähenevät ja talous taantuu tai 
talouden kasvu hidastuu. Tämä huolestuttava tilanne uhkaa eurooppalaista demokratiaa, koska 
maaseudulle jäävät ihmiset kokevat helposti, että paikalliset, kansalliset ja EU:n toimielimet ovat 
unohtaneet heidät.

Menestystarina | Energiakylät Cochem-Zell, Saksa.

Rheinland-Pfalzin osavaltio tukee Cochem-Zeller Energiedorf (energiakylä) -hanketta. Hanke 
on täydellinen esimerkki kansalaisyhteiskunnan aloitteesta syntyneestä muutoksesta. 
Siinä kehitetään kestäviä lämmönjakeluverkkoja useisiin kyliin. Lämpöä saadaan 
paikallisista metsistä saadusta puusta (hake metsäjätteestä) ja aurinkolämmöstä. Tämä 
vahvistaa alueen lisäarvoa. Samalla asukkaille tarjotaan suoraa valokuituyhteys.

Kaupunki-
maaseututypologian 
mukaan ennustettu 
väestönmuutos yhteensä, 
1. tammikuuta 2021–1. 
tammikuuta 2050 (%)

Lähde: Eurostat
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Luku 3
Demokratian tulevaisuus ja EU:n laajentuminen 

Luottamus paikallis- ja aluehallintoon on edelleen syvempi 
kuin luottamus kansallisen ja EU-tason hallintoihin.

Kansalaisten kasvava tyytymättömyys demokratian tilaan heidän kotimaassaan tuntuu usein 
vahvimmin paikallisella ja alueellisella tasolla. Koska paikallis- ja alue-edustajat muodostavat 
lähimpänä kansalaisia olevan hallintotason, he saavat usein kokea ensimmäisinä reaktiot 
kasvavaa eriarvoisuutta ja muita demokratiaan kohdistuvia uhkia vastaan, mikä johtaa joskus 
jopa paikallis- ja aluetason poliitikkoihin kohdistuvaan väkivaltaan. Vaikka paikalliset ja alueelliset 
edustajat ottavatkin ensimmäisinä vastaan kansalaisten yleisen tyytymättömyyden, ne ovat 
harvoin itse syynä tähän tyytymättömyyteen. Luottamus paikallis- ja aluehallintoon kasvaa 
edelleen ja on yhä syvempi kuin luottamus kansallisen ja EU-tason hallintoihin: vuodesta 2018 
alkaen mielipidetutkimukset osoittavat johdonmukaisesti, että alue- ja paikallisviranomaiset 
ovat ainoa hallinnon muoto, johon yli 50 prosenttia EU:n vastaajista luottaa. Demokraattisten 
prosessien kasvava monimuotoisuus alueellisella ja paikallisella tasolla on auttanut vahvistamaan 
paikallisedustajien legitimiteettiä, ja alueiden ja kuntien katsotaan selvästi todennäköisimmin 
pitävän säännöllisesti yhteyttä kansalaisiin poliittisissa kysymyksissä. 

Menestystarina | Edistetään demokraattista keskustelua 
paikallis- ja aluetason edustajien kanssa.

AK:n alue- ja paikallisvaltuutettujen eurooppalaiseen verkostoon kuuluu yli 
2 500 vaaleissa valittua alue- tai kunnanvaltuuston edustajaa kaikista EU-maista, ja heidän 
joukossaan on suuri osa edustajia, jotka eivät ole AK:n jäseniä. Se vahvistaa EU:n demokraattista 
perustaa tuomalla Euroopan lähemmäs paikallisyhteisöjä ja toimii foorumina, jossa on mahdollista 
tavata muita valtuutettuja ja AK:n jäseniä sekä keskustella ja verkostoitua heidän kanssaan. 

Luottamus hallinnon 
eri tasoihin

Lähde: AK:n laskelmat 
Eurobarometrin tietoliitteen 

perusteella
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Euroopan alueiden ja kuntien ääntä on kuultava 
enemmän EU:n päätöksenteossa sen tehostamiseksi.

Paikallis- ja aluetasot auttavat toteuttamaan EU:n politiikkoja ja ohjelmia, joiden tarkoituksena 
on tuottaa hyötyä EU:n kansalaisille heidän päivittäisessä elämässään. Silti alueita ja kuntia, 
joissa tätä elämää eletään, ei kuulla riittävästi EU:n päätöksentekoprosessissa. Vaaleilla valitut 
alue- ja paikallistason edustajat vaativat tähän muutosta lähes yksimielisesti: 91 prosenttia 
AK:n alue- ja paikallisbarometrin vastaajista on joko täysin samaa mieltä tai jokseenkin samaa 
mieltä siitä, että alueilla ja kunnilla olisi oltava enemmän vaikutusvaltaa EU:n päätöksenteossa 
ja Euroopan unionin tulevaisuutta koskevassa keskustelussa. Kysyttäessä, millä aloilla alueilla ja 
kunnilla pitäisi olla enemmän vaikutusvaltaa, vastaajat vastaavat todennäköisimmin ”vahvempi 
talous, sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja työllisyys”, ”koulutus, kulttuuri, nuoriso ja urheilu” sekä 
”ilmastokriisi ja ympäristö”.

Oletteko yleisesti ottaen 
samaa vai eri mieltä 
siitä, että alueilla ja 
kunnilla pitäisi olla 
enemmän vaikutusvaltaa 
EU:n päätöksenteossa 
ja Euroopan unionin 
tulevaisuudesta 
käytävässä keskustelussa?

Lähde: Vuotuinen alue- ja 
kuntabarometri 2023

Millä seuraavista aloista 
alueilla ja kunnilla 
pitäisi mielestänne olla 
suurempi vaikutusvalta 
EU:n päätöksenteossa? 
[useampi vastaus 
sallittu] (prosenttiosuus 
mainittu, EU27)

Lähde: Vuotuinen alue- ja 
kuntabarometri 2023
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